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evletler hukukunun Islâm muhiti dışında ortaya çıkı- 
şı ve tekevvünü, hukukun diğer şubelerine nisbetle da- 
ha yeni sayılır. Bugünkü devletler hukuku sistemi, XVI. 
asırdan itibaren Avrupa'da doğmaya başlamış ve ancak XX. as- 
ım başlarında diğer dünya devletlerini de tatbik sahası içine ala- 
rak cihanşümul bir vasıf kazanabilmiştir. İslâm aleminde ise dev- 
letler hukukunun ortaya çıkışı ve tekevvünü Fıkhın diğer şu- 
beleriyle birlikte olmuştur. Bu sahada İslâm Hukuku, Batı Hu- 
kuk sistemine nisbetle en az sekiz asırlık bir önceliğe sahiptir. 
Ortaçağ boyunca önemli ölçüde İslâm kültür ve medeniyeti ile 
temas halinde bulunan Batı'mn, devletler hukuku sahasında İs- 
lâm hukukunun tesirine kapalı kalacağı düşünülemez. Son bir 
iki asır boyunca ise durum ters bir seyre bürünmüş, Batı'mn si- 
yası, iktisadi ve kültürel nüfuz ve baskısına maruz kalan İslâm 
ülkeleri, ıç hukukta olduğu gibi devletler hukuku alanında da 
büyük ölçüde Batı hukuk sisteminin tesir sahasma girmiştir. 

Bu hukuk alanında İslâm'ın getirdiği temel prensipler, bugün 
de devletlerarası hayatın sulh içinde tanzimi için esaslı hayat um- 
deleri olarak önem taşımaktadır. İslâm devletler hukuku üzeri- 
ne yapılacak tetkikler, gerek devletler umumi ve gerekse devlet- 
ler hususi hukuku sahalarında bugün hakim bulunan birçok te- 
orinin müslüman hukukçular tarafından asırlarca önce bilindi- 
ğini ve ele alınıp tartışıldığım gösterecektir. Son zamanlarda bu 
alanda dikkat çekici çalışmalar yapılmıştır. Ancak görebildiğimiz 
kadarıyla bu husustaki eserlerde "Dâr" (ülke) meselesine yapı- 
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lan temaslar oldukça kısa ve talidir. Bu meseleyle ilgili tam ma- 
nada müstakil bir eser de bildiğimiz kadanyla henüz yoktur. Araş- 
tırma mevzuunu tesbitte en önemli sebeplerden biri budur. Di- 
ğer taraftan, İslâm hukukunda "dar" meselesi, bugün müslüman- 
ların beynelmilel ve hususi şartlar bakımından içinde bulunduk- 
ları durum karşısında da önem kazanmakta olup bazı çevreler- 
de istismar edilen bir mevzudur. Bunun yanmda iyi niyetli kim- 
selerin meseleyi bazı noktalarda yanlış mütalaa ettikleri görülmek- 
tedir. Bunlar da mevzunun seçiminde müessir diğer amillerdir. 

Ele alman konunun bir devletler hukuku meselesi olması se- 
bebiyle, Giriş kısmında bugünkü modern devletler hukuku ve 
İslâm devletler hukuku hakkında genel bir bilgi verilmesi uygun 
görülmüştür. Birinci Bölümde özellikle "dâr"m tesbit ve taksi- 
minde devletlerarası münasebetlerin ilgisi bakmamdan, İslâm'ın 
devletlerarası münasebetlere dair hükümleri ana İratlarıyla in- 
celenmiştir. Araştırmanın temelini teşkil eden İkinci Bölümde İs- 
lâm hukukunda "dâr" meselesi etraflıca ele alınmaya çalışılmış, 
fakihlerin görüş ve mütalaları ortaya konulmuştur. Üçüncü Bö- 
lümde ise devletin ülkesi (dar) üzerinde hakimiyeti ve hukuk ni- 
zamının tatbiki meselesine temas edilerek kanunlar ihtilafıyla il- 
gili hükümlere yer verilmiştir. Sonuç kısmmda da genel bir de- 

ir. 

İstifade edilen kaynaklar başlıca umumi fıkıh kitapları olmak- 
la birlikte, devletler hukuku sahasındaki yeri ve orijinalitesi ba- 
kmamdan Şeybâıaî'nin (v. 189/796) es-Siyeru l-Kebîr adlı eseri- 
ne Serahsî'nin (v. 483/1090) yaptığı Şerhu's-Siy eri' l-Kebîr isim- 
li şerhi başlıca temel kaynaktır. Umumi fıkıh kitablarmda "Si- 
yer" ve "Cihad" bölümleri dışında, mevzuyla ilgili meselele- 
rin diğer yerlerde de ele alınmış olması sebebiyle, her mezhe- 
bin belli başlı bazı temel kitapları baştan sona taranarak göz- 
den geçirilmiştir. Bu arada, matbu eserlerde rastlanılmayan az 
da olsa bazı önemli bilgilerin yazma kaynaklarda görüldüğü 
kayda değer. Bunlar arasında Cessâs'm (v. 370/981) Şerhu Muh- 
tasari't-Tahâvî, Debusî'nin (v. 430/1039) el-Esrâr, Halvânî'nin 
(v.448/1050) el-Mebsût ve Radiyuddin es-Serahsî'nin (v. 
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544/1149) el-Muhît adlı eserleriyle bazı Fetâvâlar sayılabilir. Kıs- 
men de olsa istifade edilen Mâverdî (v.450/1058) ve Kadı Ebû 
Ya la el-Hanbelf nin (v. 458/1066) el-Ahkâvm's-Sultâniyye isim- 
li eserleri ile îbn Kayyim el-Cevziyye'nin (v.751/1350) önem- 
li eseri Ahkâmu Ehli'z-Zimme'yi de zikretmek gerekir. 

Bizim için konu icabı birinci dereceden kaynak sayılmayan 
muasır çalışmalar arasında Vehbe Mustafa ez-Zuhaylî'nin 
Asâr'ul-Harb Fi'l-Fıkhi'l-lslâmî, Abdulkerim Zeydân'm Ahkâ- 
mu’z-Zimmiyyîn ve'l Müste'minîn fi Dâri'l-lslâm, Muhammed Ha- 
midullah'ın İslâm'da Devlet İdaresi, Abdulvehab Hallâf'm es-Si- 
yâsetü'ş-Şer'iyye ve Ali Ali Mansur'un eş-Şeri'ütii'l-îslâmhjye ve'l- 
Kânûnu'd-Düveliyyı'l-Âmm adlı eserleri ve Encyclopaedia of Islam'm 
ilgili maddeleri istifade edilen diğer kaynaklardır. 

Bütün gayret ve dikkatimize rağmen, eserin hata ve noksan- 
lardan beri olduğu iddiasından uzağız. Hatalarımızı tashihe ve 
eksiklerimizi ikmale yönelik ciddi ve samimi tenkit ve ikazlar 
için şimdiden teşekkür ederiz. 

Bu arada çalışmalarımda büyük yardım ve alakasmı gördü- 
ğüm hocam Prof. Dr. Ali Şafak' a ve yardımı geçen diğer zeva- 
ta şükranlarımı sunmayı borç bilirim. 

Başarı yalnız Allah'tandır. . . 

Ahmet ÖZEL 
Kayseri/Eylül 1981 




I. DEVLETLER HUKUKUNA 
UMUMİ BİR BAKIŞ 

Toplum hayatı insan için tabii ve zaruri bir mahiyet arze- 
der. İnsanın yalnız başına yaşaması düşünülemez. Hayatın ge- 
rektirdiği ihtiyaçlar ve insanın fıtri yapısı birlikte yaşamayı za- 
ruri kılmıştır. Bu müşterek hayatın bir düzen içinde sürdürü- 
lebilmesi için, toplumu oluşturan fertlerin uyması gerekli bir 
takım kaidelere lüzum vardır. Bir nizama tabi olmak, cemiyet 
hayatı için vazgeçilmez bir ihtiyaçtır. Bu sebeple, nerede bir 
toplum varsa, orada şu veya bu şekilde bir hukuk nizamı da 
mevcuttur. 

Bir arada yaşamak fertler için bir zaruret olduğu gibi ayrı 
ayrı toplumlar için de bir ihtiyaç ve bir vakıadır. Bir toplum ha- 
yatı için nasıl bir nizama ihtiyaç varsa, toplumların birbirleriy- 
le münasebetlerinde uymaları gerekli bir takım kaide ve esas- 
lara da lüzum vardır. Bir vaki' a olarak mevcut bulunan ulus- 
lararası topluluk hayatı ve bu hayatın ihtiyaç ve zaruretleri, dev- 
letlerin aralarındaki münasebetleri bazı esaslara dayandırma- 
larını gerekli kılmıştır. 

Ancak, herhangi bir zamanda dünyadaki bütün devletlerin 
karşılıklı münasebetlerinde uyacakları bir devletler hukuku sis- 
temi olması zaruri de değildir. Aynı anda dünyanın muhtelif 
yerlerinde, "Karşılıklı muamelelerinde devletlerin hatt-ı hare- 
ket kaideleri" diye tarif edebileceğimiz bir çok devletler hukuk 
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sistemi mevcut olabilir. 1 Mühim olan, devletlerin diğerleriyle 
münasebetlerinde kendileri için tesbit ettikleri bu hukuk sistem- 
lerinin, milletlerarası sulhü temine ve karşılıklı işbirliğine da- 
yalı bir topluluk hayatmı gerçekleştirmeğe ve tanzime yönelik 
olmasıdır. Esasen devletlerin gerek birbirleriyle olan münase- 
betlerinde, gerek tebaaları arasındaki münasebetlerde tatbik edi- 
lecek kaideleri, uluslararası topluluk yerine büyük ölçüde biz- 
zat devletler tek taraflı olarak düzenlemektedirler. 2 

Karşılıklı münasebetlerinde bugün dünya devletlerinin uymak- 
ta oldukları devletler hukuku sistemi, esas itibariyle kaynağını Ba- 
tı Avrupa'dan alır. Başlangıçta yalnız Avrupa hristiyan devlet- 
leri arasındaki münasebetlere tatbik edilen bu hukuk, daha 
sonra zamanla diğer devletleri de tatbik sınırları içine alarak bu- 
günkü duruma gelmiştir. Bu hukuk, mahiyet ve karakteri itiba- 
riyle, müstakil hakimiyet sahibi devletlerin rıza ve muvafakatıy- 
la meydana gelmiş kaideleri ihtiva eder. Devletlerin dahili huku- 
ku, toplum üzerinde hakimiyet sahibi bir otorite tarafından tat- 
bik imkanı bulduğu halde, devletlerarası münasebetleri tanzim 
eden devletler hukuku, ancak bu kaideleri uyulması gereken hu- 
kuk nizamı kabul eden üyelerin, yani devletlerin kendi arzu ve 
muvafakatlarıyla tatbik imkanı bulabilmektedir. 3 Milletlerarası 
hukukun esası olan devletlerin bir arada varlığı, siyasi bir teşki- 
latlanmayı gerekli kılmadığı için devletler hukuku otorite ve mü- 
eyyideden mahrum bulunmaktadır. Devletlerarası işbirliği de böy- 
le bir teşkilatlanmayı gerektirmemektedir. Böyle olunca, bir 
arada yaşama ve işbirliği esasına dayanan ve siyasi teşkilattan 
mahrum bulunan devletlerarası hukukun müeyyidesi kuvvet ol- 
maktadır. Dünya sulhünün muhafazası hukuki müeyyideden çok, 
büyük devletler arasındaki kuvvet dengesine dayanmaktadır. 4 

Tatbik imkanının ancak üyelerin rıza ve muvafakaüyla ol- 
ması keyfiyeti, devletler hukukunun mesned ve mahiyeti hu- 
susunda muhtelif telakkilerin vücuduna yol açmış olup ba- 

1 . Hamidullah, İslam'da Devlet İdaresi , s. 3. 

2. Seviğ, V., Kanunlar İhtilafı, s. 181. 

3. A.g.e., s. 103-104; Alsan, Yeni Devletler Hukuku, s.10-11. 

4. Göğer, Dev. Hususi Hukukunda Çağdaş Akımlar, s. 5. 
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zı hukukçu ve filozoflar devletler hukukunun hukuki mahi- 
yetini inkara kadar varmışlardır. Bazı müellifler devletler hu- 
kuku esaslarını müsbet ahlak kaideleri telakki etmiş, bazıla- 
rı da onları hakiki bir hukuk karakterinden mahrum kabul et- 
mişlerdir . 5 

Batı menşeli ve bugün dünya devletlerinin karşılıklı müna- 
sebetlerde uyulmasını kabul ettikleri devletler hukukunun ma- 
hiyet ve müeyyidesi hakkında bu söylenenler, müslüman bir 
devletin diğer devletlerle münasebetlerinde tatbik edeceği Is- 
lâm Devletler Hukuku için geçerli değildir. İleride temas edi- 
leceği gibi, hukuki mahiyet ve müeyyideleri bakımından İslâm 
Devletler Hukuku modern devletler hukuku sisteminden ay- 
rı hususiyete sahiptir. Burada, devletlerarası hukukun tarihi ge- 
lişimi, Batı Devletler Hukuku sisteminin teşekkülü ve tatbikat- 
ta bugünkü cihanşümul vaziyete nasıl geldiğine kısaca temas 
edilecektir. 




Devletlerin münasebetlerinde uyguladıkları kaideler mana- 
sına devletler hukukun varlığı, yeryüzünde en az birden faz- 
la devletin aynı anda mevcut oluşu kadar eskidir. Fakat bu es- 
ki devirlerde bir hukuk mefhumu olmadığı gibi devletlerara- 
sı bir hukuk da mevcut değildi . 6 

Bütün dünyaya şamil bir uluslararası hayat vakı'asmm ol- 
madığı ilk çağlarda, bugünkü manada bir devletler hukukunun 
varlığı söz konusu değildir. O zamanlar hem toplum hayatın- 



5. Alsan, a.g.e, s. 11, 43. Bu itirazlarda bilhassa devletler hukukunun tatbik key- 
fiyetinden mahrum olması hususunda bir hakikat payı olsa bile, bunun dev- 
letler hukukunun hukuki mahiyetinden çok onun pozitif mahiyetiyle ilgili ol- 
duğu, bununla birlikte devletler hukukunun müeyyideden büsbütün mah- 
rum bulunmadığı, dünya kamu oyu ve tarih önünde mesuliyet düşüncesinin 
devletlerin hareketlerinde hukuk kaidelerine az çok uymalarını sağlamada 
önemli bir rol oynadığı (bk. Alsan, s, 44, 46), ileri sürülmektedir. Fakat, acil 
menfaat karşısında silik ve menfi bir mahiyet arz eden tarihi mes'uliyet ve ço- 
ğu zaman aldatılması ve aksi istikametlere yöneltilmesi mümkün olan kamu 
oyunun güçlü devletlere karşı gerçek bir müeyyide teşkil etmediğini de olay- 
lar göstermektedir. Uygulamada, devletlerarası münasebetler daha çok den- 
ge ve kuvvete dayanmaktadır. 

6. Hamidullah, İslam'ın Hukuk İlmine Yardımları, s. 75; Bilsel, Devletler Hukuku - 

Giriş, s. 187. 
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da hem de milletlerarası hayatta kuvvet tek hakimdi. Karşılık- 
lı münasebetlerin azlığı, kendilerinden olmayanlara karşı dai- 
mi düşmanlık da milletlerin kendi aralarında uyacakları bir hu- 
kuk sisteminin teşekkülünü imkânsızlaştırıyordu. 7 Çin, Hind 
ve Yakındoğu'da uluslararası alanda bazı münasebetlerin ku- 
rulduğu, birbirine yakın toplumlarm bazı sulh münasebetleri- 
ne giriştikleri ve bu münasebetlerde bir takım esaslara uyduk- 
ları vaki ise de bu kaideler hukuki bir mahiyet ve mesnede sa- 
hip değildi. Yunan ve Roma'da da bugünkü anlamda bir dev- 
letler hukukuna rastlanmaz. Zira hem Yunanlılar hem Roma- 
lılar başka milletleri aşağı görmekte, onları hakimiyet ve esa- 
ret altma almayı tabii telakki etmekteydiler. Roma devleti, he- 
nüz hakimiyeti altma almadığı milletlerle eşit haklar içinde mü- 
nasebetlere girmeği kabul etmezdi. Yunanlılar da kendi cami- 
aları dışında bulunan milletleri barbar sayar, esaretleri altma al- 
mayı meşru görürlerdi. Bununla birlikte Roma ve Yunan' da, di- 
ğer milletlerle münasebetlerde tatbik edilen bazı kaidelere rast- 
lanmaktadır. 8 

Ortaçağ boyunca bir ilim ve sistem olarak devletler huku- 
kuna rastlanmadığı 9 şeklindeki mütalaa, İslâm muhiti dışında- 
ki yerler için geçerlidir. Modern devletler hukuku Batı menşe- 
li olduğundan, onun tarihinden bahsedilirken Batı devletler hu- 
kuku sisteminin teşekkül ettiği muhit ve zaman göz önünde tu- 
tulmaktadır. Gerçekten, Ortaçağ boyunca Batı aleminde bir dev- 
letler hukukunun varlığı müşahede edilmemektedir. Roma'nm 
yıkılışından sonra, Bârbarlarm istilası ve Cermen krallarının za- 
limce harp ve yağmalarmm oluşturduğu bir vasatta, devletler 
hukukunun teşekkülü beklenemezdi. Daha sonra Derebeyliğin 
doğuşu, uzun bir müddet devletlerin teşekkülüne engel oldu. 
Devlet mefhumunun gücünü kaybettiği bu zemin, devletler hu- 
kukunun oluşmasma da müsait değildi. Diğer taraftan Papa- 
lık ve İmparatorluk arasmda asırlarca süren üstünlük ve tahak- 

7. Alsan, s. 11, 134 v.d. 

8. Bilsel, s. 188-192; Alsan, s. 12, 74-75, 137-138; Hamidullah, İs. Dev. İdaresi, s. 

41-43, 52-53. 

9. Bilsel, s. 206-207; Alsan s. 13, 80. 
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küm mücadelesinin yol açtığı karışıklık da bu hukukun teşek- 
külüne mani idi. 10 

Devletler hukukunun varlığı; devletlerin varlığı, birbirleriy- 
le daimi ve normal münasebetler kurmaları, aynı toplumun üye- 
leri olarak birbirlerini kabulleri ve aynı hak ve vazifelere ehil gör- 
melerine bağlıdır. Batı'da bu vasat ve şartların oluşması ancak 
yeni zamanların başlarına rastlar. 11 Büyük ve milli devletlerin te- 
şekkülü, yeni keşifler, uluslararası ticaretin gelişmesi, merkezi 
otoritelerin teşekkülüyle vücut bulan hakimiyet fikri, içtimai, si- 
yasi ve İlmî birçok gelişmeye yol açan Reform ve Rönesans ha- 
reketleri Yeni zamanlarda milletlerarası hayatın gelişmesine mü- 
essir olmuştur. 12 Bu amiller yanında, devletler hukukunun do- 
ğuşu, bilhassa bu dönemde yetişen devletler hukuku müellifle- 
rinin ve bunlar arasında ilk sırayı işgal eden İspanyol mektebi- 
nin (Vitoria 1483-1546, Menchace 1512-1569, Ayala 1548-1584, Sua- 
rez 1548-1617) sayesinde mümkün olabilmiştir. 13 Bu istikamet- 
teki gayretler Grotius (1583-1645) ile tam olgunluğa ermiş, 
devletlerarası münasebetleri müstakil bir esasa bağlayarak izah 
işi onunla tamamlanmıştır. 14 

Başlangıçta cihanşümul vasfı olmayan ve Avrupa hristiyan 
milletleri arasında bir umumi hukuk olarak doğan şimdiki mo- 
dern devletler hukukunun tatbik sahası hususunda, Avrupa- 
lI müellifler din, kıta ve medeniyet gibi bir takım kıstaslar ile- 
ri sürmüşlerdir. 

Devletler hukukunun hristiyan milletlerin müşterek hukuk 
şuurundan doğduğu ve yalnız onlarda bu hukukun tatbikini 
mümkün kılacak müşterek şuur bulunduğu iddiasıyla, bu hu- 

10. Bilsel, s. 193 v.d. 

11. A.g.e., s. 17-18, 209. 

12. Alsan, s. 15, 140. 

13. Crozat, Devletler Umumi Hukuku, s. 204. 

14. Alsan, s. 14. Grotius (Hugo de Groot/1583-1645), Batı'da devletler hukukunun 
babası olarak şöhret bulmuştur. Bir kısmı De Mare liberum (Serbest Denize Da- 
ir) adıyla 1609'da basılan Dejure Praeâne (Ganaim Hukuku) adlı eseri 1868 yı- 
lında basıldı. Ona asıl şöhretini kazandıran eseri ise De jure belli ac Pacis (Harp 
ve Sulh Hukuku) olup 1625'de basılmıştır, (bk. Crozat, s. 237; Bilsel, s 211 ■ Al- 
san, s. 80). 
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kukun münhasıran hristiyan devletlere tatbiki savunulmuştur. 
Yine, bu hukukun Avrupa devletleri arasmda teşekkül ettiği, 
buna bağlı olarak da ondan faydalanma ve onu tatbikin yalnız 
Avrupa'lılara mahsus bulunduğu ileri sürülmüştür. Bu sebep- 
le de "Avrupa Devletler Hukuku" veya "Avrupa Amme Hu- 
kuku" tabirleri kullanılmıştır." 15 İngiliz devletler hukuku ali- 
mi Lorimer'in ileri sürdüğü medeniyet kriterine göre ise insan- 
lık medeni, barbar ve vahşi olmak üzere üç gruba ayrılır. Me- 
deni milletler, nazari ve müsbet devletler hukukunun tamamıy- 
la tatbikatına mazhardırlar. Barbarlar, müsbet devletler huku- 
kunun ancak bir kısmından istifade ederler. Vahşilerin ise dev- 
letler hukukundan istifadeye lüç hakları yoktur. Bu taksimde, 
Osmanlı Devleti barbarlar kısmında düşünülüyordu. 16 Netice- 
de devletler hukukunun tatbik edildiği devletler topluluğu 19. 
asrm ikinci yarışma kadar hristiyan devletlere münhasır kaldı. 
Bunlar, bütün Avrupa hristiyan devletleriyle 18. asrm sonu ve 
19. asrm başlarmda istiklallerim kazanan bazı Amerika devlet- 
lerinden ibaretti. 17 

Hristiyan milletler kendi devletler hukukundan istifadenin yal- 
nız kendilerine mahsus olduğuna inanırlarken, 1856 yılında 
müslüman Osmanlı Devleti'nin kendi milletler topluluğuna ka- 
bul etmeleri insanı ve dinî bir saikle değil, tamamen pratik siya- 
setin gereklerine dayanıyordu. Nitekim Japonya ve diğer hristi- 
yan olmayan milletler bu hususta daha çok beklediler. 18 Japon- 
ya ve onun ardından Çin, Siyam, Afganistan ve İran' m devletler 
topluluğuna kabulü ancak 19. asrm sonlarıyla 20. asrm başlarm- 
da mümkün olabilmiştir. 19 OsmanlIların bu topluluğa kabul edil- 
dikten sonra bile devletler hukukundan istifade ettirilmediğini 
olaylar göstermiştir. 20 Osmanlı Devleti'nin Avrupa devletleri top- 
luluğuna kabul edilmesinin ardındaki maksadı, devletler huku- 



15. Bilsel, s. 109-110; Alsan, s. 59; Seviğ, M., Devletler Umumi Hukuku, s. 23. 

16. Bilsel, s. 111; Alsan s. 59; Turnagil, İslamiyet ve Milletler Hukuku, s. 16; Nomer, 
Teb'a ile Yabancının Hukuki Müsavatı, s. 25. 

17. Nomer, s. 25. 

18. Hamidullah, İsi. Dev. İdaresi, s. 54. • 

19. Turnagil, s. 14-15; Nomer, s. 25; Seviğ, M., a.g.e., s. 24 

20. Bilsel, s. 109; Seviğ, M., Dev. Hııs. Hukuku, 1, 2-3. 
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ku esaslarını ve muahedeleri vesile ederek içişlerine karışma, mü- 
dahalede bulunma ve ona istedikleri vecibeleri yüklemelerinden 21 
anlamak mümkündür. Osmanlı Devleti'nin Avrupa devletler ca- 
mlaşma kabul edilişinden sonra, devletler hukukundan istifade 
ettirilmediği kendi itiraflarıyla sabittir. 22 1878-1883 yılları arasın- 
da hrıstiyan olmayan milletler ve özellikle Osmanlılara tatbik edil- 
cek hukuk meselesinin Devletler Hukuku Enstitüsünde görüşül- 
düğü birçok toplantıda, Osmanlılara bu hukuku tatbikin kabul 
edilmesinin bir hata olduğu bile söylenmiştir. 23 Bu kanaatin da- 
ha sonraları bile muhafaza edildiği görülmektedir. Th. D. WooI- 
sey 1889'da hala devletler hukukunun, yalnız hristiyan milletle- 
rin kendi aralarındaki münasebetlerde mer'i tutulmasının mec- 
buri olduğunu kabul ve tasdik ettikleri kaideler olduğunda ısrar 
ediyordu. 24 1881 yılında Amerika senatosuna verilen bir rapor- 
da, Hristiyan dünyasının İslâm dünyası ile olan münasebeti dev- 
letler hukuku prensiplerine dayanmaz, medeni hristiyan millet- 
ler tarafından uygulandığı şekilde devletler hukuku onlar arasın- 
da mevcut efkarın ortaklığından ve ortak bir menşe'den ileri gel- 
mektedir" 25 deniyordu. 

Netice olarak, 1856'dan evvel Avrupa'da modern manada 
devletler hukuku yoktu. Bu manada mevcut olan ve uygula- 
nan, herkes tarafından kabul edüdiği şekilde yalnız hristiyan 
milletler arasındaki umumi bir hukuk idi. İlk defa 1856 yılın- 
da hristiyan olmayan Osmanı Devleti Avrupa milletleri umu- 
mi hukukundan istifadeye layık görülmüş, bu da hristiyan mil- 
letlerin umumi hukukunun uluslararası bir hale gelmesinin ger- 
çek başlangıcı olmuştur. 26 



21 ’ Âmm's 6 4 0° 3404; ^ Ma " SUr ' e ?^ri'alu'l4slamiyye ve'l-KÛmmu'd-Düveliıjyiir 

22. Seviğ, M., Dev. Um. Hukuku, s. 23. 

23. Bilsel, s. 109. 

24. Turnagil, s.14; Hamidullah, a.g.e., s. 54. 

25. Altuğ, Yabancıların Hukuki Durumu, s. 54-55. 

26. Hamidullah, a.g.e., s. IX. 

27. Khadduri, International Law, s. 371. 
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II. DEVLETLER HUKUKU TARİHİNDE 
İSLÂM'IN YERİ 

Daha önce temas edildiği gibi, menşe itibariyle bir Avru- 
pa ve Hristiyan hukuku olarak gelişen Avrupa devletler hu- 
kuku sistemi, 19. asrın başlarından itibaren dünyanın yeni şart- 
ları karşısında Avrupa'lı ve hristiyan olmayan ülkeleri de tat- 
bik sahası içine almıştır. Böylece tabiatı ve tatbik sahası bakı- 
mından değişikliklere maruz kalarak evrenselliğe doğru bir 
gelişme kaydetmiştir. 27 Bugün bütün dünyada uluslararası mü- 
nasebetlerde uyulması kabul edilen modern devletler huku- 
ku sistemi, gerçekte kaynağım Batı Avrupa'dan alır. Onun ta- 
rihinden bahsederken de müellifler Yunan site-devletlerinden 
başlayarak ardından Roma devrine ve sonra da modern za- 
manlara geçerek. Ortaçağ boyunca devletler hukukuna ne yer 
ne de lüzum olduğunu ileri sürerler. 28 Batılı müelliflerle on- 
lara katılan bazı Doğulu müelliflerin, devletler hukuku fikri- 
nin yeni olduğu ve son zamanlarda Avrupa'da teşekkül etti- 
ğine dair hükümleri genelde doğrudur. Bu konuda İslâm ta- 
rihi muhiti dışında ve o muhitten uzak kalındığı sürece, bu hü- 
küm bizce de münakaşa ve tartışma götürmez. Gerçekte bu 
muhit dışında devletlerarası nizam biliniyor değildi, ne eski 
Yunan ve Roma devirlerinde, ne Yahudilik ve Hristiyanlığın 
ilk dinî asırları boyunca. 29 

İslâm Hukuk doktrininde milletlerarası münasebetler Av- 
rupa'dan çok daha evvel idrak edilmiş olup 30 İslâm devletler 
hukukunu Batı alemine Grotius'lardan çok evvel telkin ve ted- 
ris etmiş bulunmaktadır. 31 Batı'da devletler hukukuna az çok 
taalluk eden meseleler üzerine yazılan ilk eserler XVI. asra te- 
sadüf etmektedir. Müslüman müellifler ise, bu husustaki eser- 
lerini ilk Batılı hristiyan müelliflerden asırlarca evvel meyda- 
na getirmiş, devletler hukuku meselelerini incelemiş ve tar- 

28. Hamidullah, İs. Dev. İdaresi, s. 52; İs. Huk. İl. Yardımları, s. 98. 

29. Draz, ed-Dirâsetul-lslamiyye, s. 140. 

30. Crozat, s. 202. 

31. Seviğ, V., Türk ve Yab. Malık. Yetkisi, s. 51. 

32. Turnagil, s. 26; Crozat, s. 200. 
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tışmışlardır. 32 Umumi fıkıh kitaplarının hepsinde olduğu gi- 
bi, en eski fıkılı kitabı sayhan Zeyd b. Ali'nin (v. 122/740) Mec- 
mû ıı l-Fıkh adlı eserinde "Kitâbu-'s-Siyer" adıyla müstakil bir 
bölüm mevcuttur. 33 Müstakil olarak İslâm Devletler Hukuku 
(siyer) üzerine ilk eser yazan ve bu bahsi talebelerine okutan 
Ebû Hanîfe'dir (v. 150/767) 34 Onun talebeleri de kendi görüş 
ve araştırmalarını ilave ederek "siyer" mevzuunda eserler te'lif 
etmişlerdir. 35 Şeybânf'nin (v. 189/796) es-Siyeru' s-Sağîr ve da- 
ha sonra Serahsî (v. 483/1090) tarafından şerhedilen es-Siye- 
rul-Kebîr'ı şu veya bu şekilde bize ulaşmıştır. 36 Evzâî'nin (v. 
157/774) Ebû Haııîfe'nin görüşlerini tenkidine karşılık Ebû Yu- 
suf (v. 182/798) da er-Redd alâ Siyer' il-Evzâî adıyla bize kadar 
ulaşan bir eser te'lif etmiştir. 37 İmam Şafiî'nin (v. 204/819) bu 
esere yazdığı reddiye el-Ünım'ü n bir bölümünü meydana ge- 
tirir. Vâkıdî'nin (v. 207/823) de "siyer" üzerine bir kitap yaz- 
dığı tahmin edilmektedir. Zira bu eserin İmam Şâfiî tarafın- 
dan yapılmış tenkidi Siyeru'l-Vâkıdî başlığı altında el-Ümm ’ de 
mevcuttur. 38 İmam Mâlik (v. 179/795) de Kitabu's-Siyer adıy- 



33. Hamıdullah, Isl. Dev. İdaresi, s. 10; İs. Huk. İlmine Yardımları, s. 8; es-Serahsî Ar- 
IsL Ult Anayasa Hareketleri, s. 25: "Mecmu'u'l-Fıkh" ve siyer 

,, ç 0 |!l mU Zlya Kavakcı ' Suri y e ~ R °ma Kodu ve İslam Hukuku, s. 67 vd. 

cto ıff , A " Kayyİm ' İn Ahkâmu Ehli'z-Zimme adlı eserinin girişi, I, 6- 
Eb u 1 Vefa el Efganî EbÛ Yusuf'un er-Redd alâ Shjeri'l-Evzâi adlı eserinin giri- 
ş s. 2, Hamıdullah , / s . Dev. idaresi, s. 10; ibn Kayyİm'İn mezkur eserinin gi- 
rişi, 1, 83, es-Serahsı Armağanı, s. 17. 6 

35. Bunlardan Haşan b. Ziyad, Zufer ve Vâkıdî'nin eserleri bize kadar gelmemiş- 
ti 2) ' Armagmt ' S - 17; eMI alâ Shjeri'l-Evzâi' de el-Efgânî'nin no- 

36. Geniş bilgi için bk Hamudullah, İs. Dev. İdaresi, s. 10; es-Serahsî Armağanı, s. 17, 

re'deT s ' Sl y e ’' , ' UKebir " 1 Haydarabad (c. I-IV, 1335-1336) ve Kahi- 

lomin I_V ' 1971) ne Ş redllmı Ş far ' Kahire neşrinin ilk üç cildi eksik halde 1958- 

60 yıllarında da basılmıştır. Mehmed Münib Aymtabî (1238/1823) tarafından 
u ^ k Ç e y e çevrilen bu şerh, Arapça aslından yaklaşık bir asır önce neşredilmiştir 
(c. I-II İstanbul 1241). Şerhu’s-Siyeri'l-Kebir, M. Hamıdullah tarafından Fransız, 
“ Q ya tercu ® e edilmiş ( Le Grand kore de la conduite de l'etat, I-IV, Ankara 1989- 

kr H'JZ îv t TU omı tercümesi de yaptoışto ( Siyer-i Kebir İslam Devlet- 
ler Hukuku I-V, Konya 2001, çev. M. Said Şimşek ve İbrahim Sarmış). 

37 f— ab ' îsla mda Devlet İdaresi, s. 10; es-Serahsî Armağanı, s 17; Efgânî, 

38. Hamidullah, İslam'da Devlet İdaresi, s. 10; es-Serahsî Armağanı, s. 17, 18 Evzâ'î 

S °^- edÜ ü l 1 ff rlerİ İÇİ " bk ' ehÜmm: "Ki tabu Siyer' il-Evzâ'î" 
(Vll, 303-336) ve Siyeru'l-Vâkıdî" (IV, 176-205). 

39. Hamidullah, İs. Dev. İdaresi, s. 10; es-Serahsî Armağanı, s. 18. 




24 



Dârulislâm Dârulharb 



la bir eser te'lif etmişse de bugün mevcut değildir. 39 Zeydiye 
mezhebi kaynakları, Muhammed b. Abdillah Nefsü'z Zekiy- 
ye'nin (v. 145/762) de bir "Siyer" yazdığmı kaydederler. 40 

Ortaçağ boyunca, müslümanlarla Avrupalılar arasında 
komşuluk, karşılıklı münasebetler ve bilhassa Haçlı Seferleri ve 
Endülüs yoluyla, devletler hukuku sahasında îslâm'm koydu- 
ğu esaslar Batı'ya intikal etmiştir. 41 Ortaçağ'da İslâm dünyası- 
nın ilim ve kültürde Batı'ya tesirleri üzerinde durmak bizi asıl 
mevzudan uzaklaştırır. Ancak şunu belirtmeden geçmek 
mümkün değildir; Batı'da doktrin planında devletler hukuku- 
nun daha önce sözü geçen Bello, Ayala, Vitoria ve Gentiles gi- 
bi ilk müellifleri Rönesans'ın yetiştirmeleri olup hepsi de Batı 
üzerinde İslâm tesirinin en çok olduğu İspanya ve İtalya gibi 
yerlerden çıkmışlardır. 42 

Modern Batı devletler hukukuna en azından teşekkülü bo- 
yunca İslâm'ın tesirini nadiren kabul eden Batılı müellifler de 
bulunmaktadır. 43 Islâm Harb Hukuku, hristiyan kavimler ve hat- 
ta şövalyelerin adet ve kaideleri üzerinde tesirini göstermiştir. 44 
Despagnet, Îslâm'm uluslararası münasebetlere nüfuz ve tesi- 
rinin, İslâmî karşısında hristiyan milletlerin birleşmesi şeklin- 
de menfi ve müslüman harp kanunları vasıtasıyla müsbet ma- 
nada olmak üzere iki şekilde olduğunu kaydeder. 45 İslâm Hu- 
kukunun Avrupa harb hukukunun tekamülüne kesin olarak te- 
sir ettiğini belirten Hans Kruse şöyle der: "Şeybânî'nin beyan- 
larının Grotius'un De jure belli ac pacis (Harp ve sulh hukuku) 
adlı eserinin üçüncü kitabının ilgili bölümlerinde kaydedilen 
müşahedelerle üstünkörü de olsa şöyle bir karşılaştırılması gös- 



40. es-Serahsî Armağanı, s. 18. 

41. Ali Mansur, s. 35-36. 

42. Hamiduliah, İslam'da Devlet İdaresi, s. 55. Les Origines de droit international mü- 
ellifi Ernest Nys, İslam devletler hukukunun özellikle modern Avrupa'da dev- 
letler hukuku çalışmalarını ilk olarak başlatan İspanyol hristiyan yazarlarına 
çok büyük tesirleri olduğunu söyler. Hugo Grotius da İslam devletler hukuku 
uygulamalarına atıfta bulunur (Hamiduliah, "Jurisprudence", II, 1243). . 

43 . A.g.e., s. 56 (Nys, VValker ve Taub'ı zikrederek). 

44. Bilsel, s. 198; Seviğ, M., Dev. Um. Hukuku, s. 33. 

45. Bilsel, s. 198. Söz konusu menfi tesir için bk. İs. Dev. İdaresi, s. 55. 

46. Kruse, s. 66. 
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terir ki Avrupa'daki müsbet devletler hukuku, sekiz asrı aşan 
bir zaman sonra dahi İslâm Hukuku' nun dolu bulunduğu hü- 
manizmin yüksek seviyesine henüz ulaşamamıştır." 46 Müslü- 
manların devletler hukukunun gelişmesine yardımları, ticari mü- 
nasebetler yönünden mütalaa edilirse, bu yardımın misli görül- 
memiş derecede olduğu söylenebilir. 47 

Viardot, müslümanlarm diğer yerlerde olduğu gibi İspan- 
ya'da da gayrimüslimlere taradıkları can ve mal emniyeti, din 
hürriyeti gibi haklardan bahisle şöyle der: "Montesquieu, 
"Aramızda, zaferin mağlup milletlere hayatı, hürriyeti, kanun- 
ları, malları ve hele din gibi en büyük şeyleri bırakmasına yol 
açan devletler hukukunu Hristiyanlığa borçluyuz" der. Ben, 
Montesquieu'nüıı aksini söyleyeceğimden özür dilerim; Arap- 
lar 48 Hristiyanlığm kendileri hakkmda. Yeni Dünya milletleri- 
ne olduğu kadar bile, hala kesinlikle uymadığı bu yeni devlet- 
ler hukukunu daha önce hristiyanlara tatbik etmişlerdi. Arap- 
lara bu noktada borçlu olunan hakkı teslim için, onların o za- 
manlar yeni bir inancın ilk coşkunluğu ve zaferin ilk cazibesi 
içinde olduklarmı da hatırlatmak gerekir. I'Esprit des Lois (Ka- 
nunların Ruhu)'nun meşhur müellifinin haklı olarak övdüğü 
bu yeni devletler hukukunu, hristiyanlar ancak felsefe devrin- 
de tatbik etmişlerdir. 49 

Devletler Hukuku tarihinde İslâm'm mevkiine temas eden 
M. Hamidullah da Batı sisteminin kaynak ve mesnedi sayılan 
Roma sisteminde modern devletler hukukunun taşıdığı ma- 
na ve mefhuma rastlanmadığım, hristiyan milletlerin 19. as- 
rın son yarışma gelinceye kadar kendi devletler hukukundan 
istifadenin yalnız kendilerine mahsus olduğuna inanırlarken 
Hristiyanlığm da bu hususta lüzumlu değişikliği yapmış ola- 
mayacağını savunur. 50 Ona göre, modern devirlerle Roma ara- 
sındaki halkayı İslâm meydana getirmektedir ve Batıda dev- 



47. Tumagil, s. 121. 

48. Yazarın bu sözünü "Müslümanlar" şeklinde tavzih gerekir. 

49. Viardot, Hıstoire des Arabes et des Mores d’Espagne, II, 22 

50. İsinin da Devlet İdaresi, s. 52 vd. 

51 .A.g.e., s. 57. 
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letler hukuku anlamında yankı meydana getiren değişikliğin 
kaynağı da burasıdır . 51 



III. İSLÂM DEVLETLER HUKUKU 

Devletler hukuku sahasında İslâm'm Batı' ya tesir edip et- 
mediği meselesi bir yana, asıl mesele müslümanların bizzat bir 
devletler hukuku sistemi geliştirip geliştirmedikleridir. Şim- 
di bu husus açıklanacak olursa, hemen belirtmek gerekir ki di- 
ğer dini toplulukların aksine, müslümanlar daha Allah Resu- 
lü'nün (s. a.) hayatında, hicretin ilk yıllarında bir devlet kur- 
dular. Bu devlet, komşularıyla olan münasebetlerde İslâm'm 
kabul ve ilan ettiği prensipleri tatbik suretiyle, devletler hu- 
kukunun esaslarmı koyuyordu. Böylece ta ilk zamandan be- 
ri, İslâm'da devletler hukuku alanında keyfi ve takdiri muame- 
leden çok hukuk halcim olmuştur. Bunu fıkıh kitaplarında dev- 
letler hukuku esaslarımı! tafsilatlı olarak bir bahis teşkil edi- 
şi de göstermektedir . 52 Başlangıçtan itibaren gayrimüslim top- 
lumlarla harp ve sulh halindeki münasebetler İslâm hukuku 
esaslarına göre tanzim ediliyordu. Devletler hukuku alalım- 
da İslâm bu esasları koyarken, müstakil güç ve hakimiyetle- 
rin sürtüşmeleri müslümanlan bu kaideleri koymaya zorla- 
mış değildi. Diğer devletler uymasalar bile, bu hükümler İs- 
lâm devleti için bağlayıcı mahiyetteydi. 

İslâm, sulh ve harp halinde devletlerarası münasebetlere da- 
ir etraflı bir hukuk sistemi getirmiştir. Kur'an-ı Kerim, kendi me- 
todu gereği, dünya işleriyle ilgili hususlarda olduğu gibi bu mev- 
zuda da genel prensipler koymuş, tafsilatı ise insanm içtihadı- 
na ve gelişmelere bırakmıştır . 53 Daha sonra müslüman hukuk- 
çular devletler hukukuna taalluk eden hususları, fıkıh kitapla- 
rı içinde müstakil olarak "Kitabu's-Siyer" veya "Kitabu'l-Cihâd" 

52. Hamidullah, İslam'ın Hukuk İlmine Yardımları, s. 75-76. 

53. Ali Mansur, s. 31. 

54. A.g.e., s. 31 ; Kruse, s. 56; Medkûr, s. 19; Zuhaylî, Âsârul-Harb fi'l-Fıklül-lslâmî, 
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başlıkları altında ele alarak mükemmel bir şekilde işlemişler- 
dir . 54 Bazı müelliflerin de belirttiğine göre, dünyada ilk defa 
prensiplerin konulmasıyla da kalmayarak tatbik imkanı bulmuş 
ilk uluslararası hukuk kaidelerini koyanlar müslüman hukuk- 
çulardır .-'’ 3 İslâm devletler hukuku, fark gözetmeden bütün dev- 
letleri aynı hak ve vecibelere sahip kabul eder. Eski milletler- 
de görüldüğünün aksine, İslâm'ın bu alanda koyduğu esaslar 
bütün gayrimüslim devletlere tatbik edilmiş, böylece cihanşü- 
mul mahiyette dünyada ilk tatbikat ortaya konulmuştur . 56 

Fıkıh eserlerinin muhtevasına bakılınca görülür ki, İslâm dev- 
letler hukuku, ülkenin dahili hukukunun bir kısmını teşkil et- 
mekte olup 57 nazariye ve metodları yönünden aralarında hiç- 
bir fark mevcut değildir . 58 İslâm devletler hukuku, selahiyeti- 
11i de yabancı herhangi bir kaynaktan değil, memleketin iç hu- 
kuku gibi aynı kaynaktan alır . 59 

Diğer taraftan, isyan (Bağy) hali hariç, müslüman devletler 
arasında ayrıca bir devletler hukuku meselesi yoktur . 60 Bu sebep- 
le, İslâm hukukunun, müstakil müslüman devletler arasındaki 
münasebetlere karşı az alaka göstermesi 61 yadırganacak bir du- 
rum değildir. Müstakil İslâm devletlerinin hedefi aynı olduğun- 
dan ve aynı kanuna tabi bulundukları için, kendi aralarındaki mü- 
nasebetler bir iç mesele mahiyetindedir. 

İslâm devletler hukukunun müeyyidesi de bir dereceye ka- 
dar ıç hukuk müeyyidesinin aynıdır. İslâm hukukunun gerçek 
müeyyidesi ise, sadece devletin iradesi değil, bununla birlik- 
te ve daha üstün derecede Allah'a iman ve Ahirette muhake- 
me edileceğine olan inançtır . 62 Bu esaslara Allah'ın emri olma- 

s. 15. 

55. bk. Ebû Zehre, el-Mııctemau'l-lnsânî fi Zilli’ l-lslâm, s. 12; Seviğ, M, Dev Umu- 
mi Hukuku, s. 33. 

56. Hamidullah, İs. Dev. İdaresi, s. IX; İsi. Huk. llm. Yardımları, s. 76. 

57. Hamidullah, İs. Dev. İdaresi, s. 4; Sevig, M., a.g.e., s. 33; Kruse s 57 

58. Kruse, s. 57. ' " 

59. Hamidullah, İsi Dev. İdaresi, s. 4, 7. 

60. Hamidullah, İsi. Huk. llm. Yardımları, s. 76. 

61. Kruse, s. 56. 

62. Hamidullah, İsi. Dev. İdaresi, s. 8, 15; Kruse, s. 56. 

63. Seviğ, M., a.g.e., s. VI. 
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ları sebebiyle bütün müslümanlar uymak zorundadırlar. Dev- 
let de bunları tatbikle görevlidir. Bu suretle, İslâm devletler hu- 
kukunun müeyyidesi hem dünyevi hem uhrevi özellik taşır . 63 

Genel olarak devletler hukukunda, bu hukukun esaslarına 
aykırı davranan devletler için takdir edilmiş bir ceza yoktur. Sa- 
dece o devlet, milletlerarası hukuka aykırı hareket etmekle it- 
ham olunur! Bu durum, devletler hukukunun, hükümlerini tat- 
bikte bir müeyyide ve otoriteden mahrum bulunmasından ile- 
ri gelmektedir. Fakat İslâm hukukunun esaslarına saygı ve onun 
müeyyidesi, İslâm inancının kontrolünden kaynaklanmaktadır . 64 
Zamanımızda görüldüğü gibi, devletler kendi menfaatlerine uy- 
gun olduğunda, devletler hukuku esaslarını göklere çıkarmak- 
ta, başkalarını bu esasları ihlal etmekle suçlamaktadırlar. Ama 
kendi menfaatlan zarar gördüğünde, onlara göre riayet edilme- 
si gereken yegane kanun sadece bu menfaatin gerekleri olmak- 
tadır. 



64. Daks, el-Alâkâtu'd-Devlhjye fi'l-İslâm, s. 79-80. 
1. el-Hucurât 49/13. 
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